VIOLENCES FAITES AUX

FEMMES

A-t-on besoin d’une loi ?

De haut en bas

Laurence Mollaret estvice-précidents du Syn-
dicat de la Magistrature et juge & Paris.

Suzy Rojtman est pore-parcle du Collectif natio-
nal des droits des femmes et
cofondatrice, en 1985, du collec-

Ul lerministe contre le viol

Deposée en 2007 a I'Assemblée nationale (1), la proposition de
loi-cadre contre les violences faites aux femmes, initiée par le
Collectif national pour le droit des femmes, ne figure toujours
pas a |'ordre du jour des parlementaires. Hors des murs de
I'institution, elle continue de susciter le débat. Une militante et
une magistrate confrontent leurs points de vue.

Marseille, commissiariat de police. Cette femme de policier « trés haut placé « dépose plainte pour la cinquiéme fois car son mari I'annule & chaque reprise. Elle
pense qu'il est intouchable & la police. « Il va pouvoir continuer & me taper ! « D'od le désarrol de la policiére qui prend le dépot de plainte... FHOTO LESE SA0N

«Un des enjeux de cette loi-cadre
est d'unifier des pratiques tres

diversiidos an mabisre de «Nos divergences portent surtout surla

prévention, d’accueil, de soutien, et
d’accompagnement
des victimes.»

Suzy Rostman

1. Le 20 décembre 20607

par le groupe de la Gauche

démocratique el

républicaine

2. Enguéte nationale sur

les violences faites nux asituation des femmes victimes

femmes Réalisée de mars Lde violencesjlmﬁﬁa«t-ellel’adop-
tion d'une loi-cadre ?

Suzy Rojtman. Le combat contre les

violences faites aux femmes adémarréen

b juillet 2000 nuprés d'un
échantillon de

670 femmes Agées

de 208 59 ans résidanten 1972, 1'époque de la deuxiéme v ague du

France métropolitaine,  mouvement féministe en France. Malgré
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creation d’'un tribunal spécial de la
violence contre les femmes. Nous
<Is rjéprouvons la création de
Juridictions spéciales, comme celles
antiterroristes.»

toutesces années de lutte, les chiffres sont
toujours éloquents. L'Enveff (2) recense
encore 48000 viols par an et selon ' Offi-
cenational de la délinguance, une femme
meurt tous les deux jours sous les coups
de son conjoint. §'il existe un corpus légis-
latif pour lutter contre ces violences [a ;;Iu-
partdutemps,il n'est pas appliqué. Beau-
coup daffaires sont classées sans suite ou
aboutissent & des non-lieux. Par ailleurs,
ces lois n'envisagent qu'une réponse
Tepressive, certes nécessaire mais insuffi-
sante. A l'instar de la Joj organique contre
laviolence de genre votée en Espagneen
204, cette proposition de loi OpEre un saut

LauReNCE MoLLARET

qualitatif dans la prise en charge des vio-
lences faites aux femmes. Elle prend en
compte des mesures de prévention et de
soulien aux victimes jusqu’alors inexis-
tantes dans la loi frangaise.

Laurence Mollaret. L traitement des
violences conjugales par |'institution judi-
ciaire estinsatisfaisant. Mais la production
d'une nouvelle loi répondra 4 coté du pro-
bléme. Les violences conjugales, comnie
larécidive,sont un phénoméne trésancien
qui perdure malgré une pénalisation Lou-
jours plus grande, notamment depuis
I'adoption du nouveau code pénal. Je
reprendrais donc la recommandation du

Canseil de 'Europe & propos de la sur-
enchere 1épislative dans le domaine de la
récidive, demandant a la France de se don-
ner les moyens d'appliquer ses lois au lieu
Feneréer de nouvelles,

S.R. Je partage cette observation sur
Vinflation législative, Mais j'insiste sur le
[ait que les lois existantes sont essentiel-
lement répressives. Nous revendiquons
de ne pas étre dans le « tout- répressif»,
dailleurs nous navons pas touché au
duantumdes peines. Celte proposition de
ll:ltl-m d'une autre nature que cellessur la
"écidive ou la rétention de siireté, Un des
“jeux de cette loi-cadre est d'unifier des
Pratiques aujourd’hui tres diversifiées sur
Vensemble du territoire en matidre de
F?Tﬁ"“nliun,d'zlcf;ucil_ de soutien et d’ac-
“’“‘I?ill',nemr.'.nt des victimes. Les actions
Menées dans ces domaines dépendent
;r:lr:h:‘l:-l‘::'m de la blmruf volonté .du:s
o fem:; .r.:ér.:ux. ( )r,lesv1olcnct§ fﬂllEF
: 5 sont un probléme politique,
Sestdonea'Etar de prendre ses respon-

sahilités et dimpulser ung politigue gou-
vernementale,

L.M. Vinclinerais vers ce que j'ai dit
dans un premier temps en distinguant la
partie surlarépression de celle surla pre-
vention et laccompagnement des
femmes, qui pourrait effectivement faire
I'objet d'une loi.

S.R. Notre ambition est de traiter le
probléme des violences faites auxfemrmies
de manitre globale, ce qui suppose de
prendre en comple I'impact de ces vio-
lences dans différents domaines. Pour
exemple, & ce jour augune oi ne prolége
lus]’cmmesdcsmnséqucnccscngendreus
par des violences pcrpé!récscnd.chumiu
travail, tels que le mangue d'assiduité, la
baisse de productivit, le recours aux
5 retards, etc. Les

congés maladie et le
médecins du travail comme les inspec-
teurs du travail ne bénéficient pas de for-
mation spécifique sur ces queslio.n_& 0“.
oublie tropsouventle volet formationqut
me semble pourtant étre un chantier

important & mener dans ce domaine.

Une des mesures phare da cette loi-
cadre est I'instauration d'une juridic-
tion exclusivement dédiée aux vio-
lences faites aux femmes...

L.M. Nos divergences portent surtout
sur la création de ce tribunal spécial de la
violence i l'encontre des femmes. Au Syn-
dicat de la magistrature, nOUSTEPTOUVONS
la création de juridictions spéciales, &
I'image des juridictions antiterroristes.
Seule une technicité particuliére peut
Jégitimer de tellesjuridictions Revoir l'or-
ganisation judiciaire offrirait une meilleu-
;'c réponse. On ne peut plus se contenter
d'une justice qui lrouve une légitimité
exclusive dans lapplication de la loi. Le
justiciableattend que le droit soit dit mais
aussiqu'ily aitI'accompagnement néces-
sairequi le rende ef fectif. Lajustice fone-
tionne aujourd hui comme une adminis-
{ration e non comme un service public.
11 faut remettre le juge au centre (1 1]
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®®® de son activité juridictionnelle et
le justiciable au coeur du fonctionnement
de linstitution judiciaire. Tous deux
devraient pouvoir s'appuyer sur des
réseaux fédérateurs de compétences,
c'est-a-dire sur des personnes qui, de par
leur métier, pourraient aider le juge dans
sa décision et accompagner le justiciable.
I1s"agit de développer une justice partici-
pative. Prendre davantage en compte le
justiciable, c’est par exemple, dans le cas
des violences conjugales graves, éviter de
recourir 4 la comparution immédiate, sou-
vent désastreuse pour la victime qui passe
alors & cité d'un procés qui la concerne.
Parailleurs,la création d'un tribunal avec
une distinction propre au genre nous pose
probléme, il nous parait plus pertinent de
repenser l'organisation judiciaire pour
I'ensemble des justiciables.

S.R. Ce sont les rapports de domina-
tion al’ceuvre dans les rapports sociaux de
sexe qui fondent les violences faites aux
femmes et qui ensont les garants.d'oi1l'in-
térét d'introduire une distinction de genre
dans la création de ces tribunaux. Par
ailleurs, je pense que le traitement des vio-
lences faites aux femmes reléve d'une
haute technicité, justifiant de fait une juri-
diction spéciale. Lamajorité des violences
se déroulent au sein de la famille, les pro-
céduresdépendent doncsouvent du pénal
etducivil, On constate régulierement une
mauvaise articulation entre les deux, la
procédure pénale étant généralement
plus longue que la procédure civile. Les
réunir au sein d’une méme juridiction
nous semble déterminant pour améliorer
le traitement des violences.

L.M. Une mauvaise coordination entre
le civil et le pénal nejustifie enrien lacréa-
tion d'une nouvelle juridiction. La nomi-
nation d'un juge de laviolence al'encontre
des femmes déclenche chez nous les
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ALIRE

Contre les violences
fuites aux femmes:
e loi-cadre !, Cal-
Jectif national pour le
droit des femmes,

éd. Syllepse, 2006

La proposition de loi
est disponible sur
www.assembles-

nationale.fr

—_—

Une proposition de loi
pour protéger les femmes

La loi-cadre contre les violences faites
aux femmes se veut une réponse globa-
e & ce lourd probléme social et politigue.
Au-dela des violences conjugales, elle
s'attaque aux différents types de vio-
lences subies par les femmes, tant phy-
siques que psychologigues. Son ambi-
tion est de protéger toutes les femmes,
guelle que soit leur situation familiale,
professionnelle, qu'elles soient handica-
pées, étrangéres, avec ou sans papiers,
ou encore prostituées, Toutes ces
femmes peuvent prétendre audroit al'in-
formation, & I'aide sociale globale et &
|'assistance juridique gratuite. Cette loi-
cadre prévoit également des modifica-
tions dans tous les domaines impactés
par les conséguences des violences
subies, Ainsi, les prestations sociales, le
droit au logement, les prestations de la
Sécurité sociale et le droit du travail sont
révisés afin d’améliorer 'accompagne-
ment et la prise en charge des victimes.

Unvoletimportant, dédié & la prévention,
la sensibilisation et |a détection des com-
portements sexistes instaure, entre
autres, un enseignement hebdomadaire

consacre au respect mutuel entre fag
sexes. Des programmes de formatiam
et de sensibilisation sont élal:m:re‘;g&asw
tination du personnel éducatif, ajnsi e
des personnels de santé et des inspec-
teurs du travail. Ce chapitre envisage
également |a création de commissigng
contre les violences au sein des direg-
tions générales de la santé et des affaires
sociales.

En matiére institutionnelle, la proposition
de loi préconise la création d'un secréta-
riat d'Etat et d'un observatoire contreas
violences faites aux femmes et requiert
|la formation d'unités spécialisées au sain
de la police nationale. Dans le domaine
judiciaire, elle &tablit des tribunaux de|a
violence & I'encontra des femmes admi-
nistrés par des juges du méme nom. Ces
juridictions ont une compétence civilg et
pénale et sont habilitées a délivrer des
ordonnances de protection. Ces ordon-
nances, validées pour une période de
trente jours renouvelable, déclinent une
série de mesures judiciaires destinéesa
assurer « un statut intégral de protection=»
aux victimes. M S.L.

mémes craintes que celles provoquées par
la désignation d'un juge délégué aux vie-

comme le capitalisme, les rapports
hommes-f; structurent la société.

times. Dans les deux cas, on crée une juri-
diction particuliére qui répond au pro-
bleme d'une des parties d'un procés, i
savoir la victime. Or,selon article 6 de la
convention européenne des droits de
I'Homme, une juridiction se doit d’étre
impartiale. En dehors de son role juridic-
tionnel, le juge, de par la constitution, est
le garant des libertés individuelles, ce qui
comprend la liberté des citoyens, mais éga-
lement I'égalité des droits et 'équilibre
entre les parties. Penser un tribunal par-
tial est une atteinte fondamentale au fone-
tionnement de la démocratie.

S.R. C’estla premigre fois qu'on nous
fait une eritique sur la partialité des tribu-
naux de la violence, Cependant, il me
semble quele droit estle résultat dun rap-
port de force & un moment donné. Tout

Malgré sonimpartialité. le juge ditun droit
qui est de classe et sexiste. De fait, il est
bien obligé de défendre la propriété des
moyens de production. $'il y avait une
réelle prise de conscience des rapports de
domination & 'origine des violences faites
aux femmes, peut-étre qu'on ne serait pas
obligé de réclamer ces tribunaux,

L.M. C'estune critique a creuser. Néan-
moins il faut distinguer la loi, et donc la
Proposition d'améliorer certains aspects
sexistes de notre droit, de I'existence de
tribunaux marqués par le genre. En ce
sens,la formation des magistrats aux rap-
ports sociaux de genre me parait essen-
ticlle mais attention 2 la confusion des
roles du juge au sein d'une société démo-
cratique. @ PROPDS RECUEILLIS PAR
SOPHIE LABIT




